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RESOLUCAO CONAMA N° 414, DE 24 DE SETEMBRO DE 2009

COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO DO PROGRAMA DE CONTROLE DA
POLUICAO DO AR POR VEICULOS AUTOMOTORES - CAP/PROCONVE

ATA DA 2 REUNIAO EXTRAORDINARIA DA CAP

Apos a verificagao do quorum necessario, foi iniciada as dez horas do dia quatro de
julho do ano de dois mil e doze a 2* Reunido Extraordinaria (2* RE) da Comissdao de
Acompanhamento e Avaliagdo do PROCONVE, ocorrida na sala de reunides do térreo do Edificio
Marie Prendi Cruz, Asa Norte, do Ministério do Meio Ambiente, na cidade de Brasilia/DF.

A 2* RE da CAP contou com a presenc¢a dos seguintes representantes e suplentes: o Sr.
Rudolf de Noronha, do Ministério do Meio Ambiente-MMA na qualidade de Coordenador da
CAP, o Sr. Jodo Bosco Costa Dias, Secretario da CAP, o Sr. Claudio Akio Ishihara, do Ministério
das Minas e Energia-MME, a Sra. Juliana Wotzasek Villardi, do Ministério da Saude, o Sr.
Marcio Beraldo, do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis-
IBAMA; o Sr. Alexsander Barros Silveira, da Associacdo Brasileira de Entidades Estaduais de
Meio Ambiente-ABEMA, o Sr. Vanderlei Borsari, da Companhia Ambiental do Estado de Sao
Paulo-CETESB, o Sr. Henry Joseph Junior, pela Confederacdo Nacional da Induastria-CNI, o Sr.
Edmilson Rodrigues da Costa, pela Associagio Nacional de Orgdos Municipais de Meio
Ambiente-ANAMMA e o Sr. Ademilson Josemar Zamboni, como representante do Instituto de
Energia e Meio Ambiente-IEMA, entidade integrante do Cadastro Nacional de Entidades
Ambientalistas-CNEA.

Os demais presentes encontram-se listados no anexo I como parte integrante desta
Ata.

O Sr. Coordenador da CAP saudou os presentes e procedeu um breve relato sobre o
encaminhamento da Minuta de Portaria Ministerial que promovera as seguintes alteracdes na
representacao da CAP:

. alterag¢do na supléncia da Coordenacdo, com a nomeagao da Sra Sérgia de Souza Oliveira,
Diretora de Qualidade Ambiental na Industria do MMA, em substituigdo ao Sr. Ademilson

Josemar Zamboni;

. reconducdo dos membros titulares da ABEMA ¢ ANAMMA para um mandato de mais 2



(dois) anos;

. nomea¢do do Sr. Edmilson Rodrigues Costa para a supléncia da representacdo da
ANAMMA; em substituicdo ao Sr. Marcio Schettino; e

. nomeag¢ao do Sr. Ademilson Josemar Zamboni, em substitui¢ao ao Sr. André Luiz Ferreira,
na supléncia da representagdo do CNEA.

ApOs este primeiro informe, passou-se para o primeiro item da pauta que versou
sobre a aprovagao da Ata da 5* RO. Colocado o assunto em discussdo, o Sr. Ademilson Zamboni
do IEMA/CNEA informou que enviara sugestdo a ser inserida na Ata em questao.

Em seguida iniciaram-se as discussdes sobre o tema central da pauta, responsavel,
inclusive, pela motivacdo desta 2* RE, a saber: MECANISMOS DE AVALIACAO DO
PROGRAMA DE CONTROLE DA POLUICAO DO AR POR VEICULOS AUTOMOTORES.

Para o nivelamento dos participantes, procedeu-se um breve histérico do tema em
questdo,o qual transcrevemos em seguida.

Dentre as demais disposi¢des constantes da Resolugio CONAMA N° 414/2009, a
Comissdo de Acompanhamento e Avaliagio do PROCONVE (CAP) ¢ responsavel por,
periodicamente, avaliar o programa, sugerindo propostas de seu aprimoramento e cuja
formalizagdo se dd por meio do Relatério Anual de Acompanhamento e Avaliagdo do
PROCONVE. Sendo que este Relatério ¢ encaminhado anualmente ao Plenario do CONAMA
para ciéncia por aquele Colegiado das ag¢des empreendidas no periodo pelo Programa. Assim, em

atendimento ao artigo 3° da Resolugdo, o relatorio devera contemplar :

0 acompanhamento do atendimento aos cronogramas e obrigacdes disciplinados no

Programa;
+a analise da eficacia do programa, com base em indicadores de desempenho; ¢
* recomendacdes para o aprimoramento do programa.

Na 4 reunido da CAP, datada de outubro de 2011, o IEMA apresentou proposta para
formalizagdo desses requisitos, com destaque para o que versa sobre a elaboragdo de critérios e
indicadores para a analise da eficacia do Programa. Na mesma reunido ficou deliberado pela
concessao de prazo para que todos os participantes da CAP pudessem avaliar e manifestar-se a

respeito da proposta apresentada.

Nesse interim, apenas a CETESB se manifestou apresentando sugestoes adicionais e
comentarios a proposta do IEMA. Posteriormente, na 5* RO da CAP, ocorrida em margo de 2012,
deliberou-se, novamente, pela concessdo de novo prazo para manifestacio de todos os
participantes. As propostas apresentadas entdo deveriam ser compiladas pelo IEMA e submetidas

a discussdo em reunido especifica da CAP. Ao final do processo, além da proposta do IEMA,



permaneceu apenas a manifestacdo da CETESB. Passo seguinte, o IEMA apresentou um
documento compilando essas duas propostas, o qual se constituiu no documento orientador da 2?
RE.

No tocante ao requisito relativo ao acompanhamento do atendimento aos
cronogramas e obrigacdes disciplinados no Programa, na 5° RO da CAP o IEMA propés a
elaboracdo de uma planilha eletronica onde constam as obrigagdes relacionadas ao PROCONVE
previstas nas suas proprias normas (Resolucoes do CONAMA) e em outras emanadas por outros
orgaos (ANP, INMETRO, IBAMA, etc) com vistas a consecucao dos objetivos especificos do

Programa. Tal item foi discutido e aprovado por unanimidade na reunido em questao.

Com relag¢do ao requisito pertinente a analise da eficacia, com base em indicadores
de desempenho e avaliacio do PROCONVE, o IEMA entende em sua proposta que deva ter
como fundamento os objetivos do proprio Programa, conforme consta de sua norma criadora - a

Resolugdo do CONAMA 18/1986, a saber:

s Reduzir os niveis de emissdo de poluentes por veiculos automotores visando o atendimento aos
Padroes de Qualidade do Ar, especialmente nos centros urbanos

s Promover o desenvolvimento tecnologico nacional, tanto na engenharia automobilistica, como
também em métodos e equipamentos para ensaios e medi¢oes da emissdo de poluentes

« Criar programas de inspe¢do e manutengdo para veiculos automotores em uso

« Promover a conscientizagdo da populagdo com relag¢do a questdo da polui¢do do ar por
veiculos automotores

» Estabelecer condigoes de avaliacdo dos resultados alcancados

s Promover a melhoria das caracteristicas técnicas dos combustiveis liquidos, postos a disposi¢do
da frota nacional de veiculos automotores, visando a redugdo de emissoes poluidoras a

atmosfera.

Na proposta do IEMA e da CETESB, cada objetivo do Programa foi
devidamente enumerado, contendo as devidas sugestdes para o seu atendimento (propostas em

negrito), as quais passaremos a relatar em seguida.

Objetivo 1: Reduzir os niveis de emissao de poluentes por veiculos automotores visando o

atendimento aos Padrdes de Qualidade do Ar, especialmente nos centros urbanos

1 - Sugestdo de indicador: nivel de emissoes decorrentes das acées do programa, medidos por
poluente em unidades de massa

v'Sobre este aspecto e apds intensos debates que versaram sobre questdes das mais diversas como,



por exemplo, implantacio dos Programas I/M, fatores de emissdo dos veiculos, inventarios
regionais e municipais, etc; deliberou-se pela ado¢do do Inventirio Nacional de Emissdes
Atmosféricas por Veiculos Automotores Rodoviarios como o indicador mais apropriado, no
momento, para o atendimento deste requisito. Ressalte-se que o referido inventario ja consta como
um trabalho incorporado a rotina da Geréncia de Qualidade do Ar do MMA, devendo ser
atualizado anualmente.

2 - Sugestdo de indicador: nivel de concentragcdo de poluentes na atmosfera nas regioes
metropolitanas do pais, medidos em unidade de massa/volume

v'Também com relagdo a este item ocorreram debates intensos como, por exemplo, no tocante aos
padrdes de qualidade do ar e questdes de satide (desenvolvimento de bioindicadores), a situacao
das redes de monitoramento da qualidade do ar no pais, as regides de maior criticidade quanto a
poluicdo atmosférica, os Programas de Controle da Polui¢do Veicular - PCPVs, a obrigatoriedade
da instalagdo de Scanners automotivos para deteccdo de problemas no veiculo (On Board
Diagnostics), a ado¢do de modelagens matematicas para dispersdo de poluentes, etc.

Apesar das discussdes, ndo foi acordado, durante a reunido, um indicador para este
requisito.

Objetivo 2: Promover o desenvolvimento tecnoldgico nacional, tanto na engenharia
automobilistica, como também em métodos e equipamentos para ensaios € medicoes da

emissao de poluentes

3 - Sugestdo de indicador: nivel de nacionalizag¢ao das tecnologias e equipamentos de controle
de emissoes.

4 - Sugestio de indicador: nivel de desenvolvimento tecnolégico vis-a-vis benchmarks
selecionados (EUA para veiculos leves e Europa para veiculos pesados e ciclomotores).

5 - Sugestdo de indicador (ou sugestio da adocdo de medidas para viabilizacdo do programa):
capacidade laboratorial para desenvolver produtos e cumprir os demais requisitos do
PROCONVE

6 - Sugestdo de indicador (ou sugestio da adocdo de medidas para viabilizacio do programa):
infraestrutura e capacitacio para monitoramento da qualidade do ar.

7 - Sugestdo de indicador (ou sugestio da adog¢do de medidas para viabilizacdo do programa):
infraestrutura e capacitaciao para verificacdo dos resultados obtidos.

Observacao : As sugestoes 5, 6 e 7 foram formuladas pela CETESB.

v'Da mesma forma que no requisito anterior, nio se definiu indicador(es) para este item.

Objetivo 3: Criar programas de inspecdo € manutencao para veiculos automotores em uso

8 - Sugestdo de indicador: nivel de emissdes reduzidas a partir da implantaciao das medidas
insertas nos PCPVs.
9 - Sugestdo de indicador: nivel de emissdes reduzidas a partir da implantacio de programas

de I/M.



vTambém sob este aspecto ocorreram varios debates, sem no entanto se concluir pela adogao
imediata de um indicador. Tendo-se em considera¢do que a implantagdo dos Programas I/M pelos
estados se encontra, no momento, bastante insipiente, além da precariedade da maioria das redes
de monitoramento da qualidade do ar instaladas nas principais regides metropolitanas do pais,
entendeu-se que a ado¢do de um indicador, neste momento, seria, no minimo, contra-producente.
Entretanto, ndo se descarta a importancia da ado¢do de medidas constantes dos PCPVs para a
melhoria da qualidade do ar nas RMs. Medidas que contribuam para a questdo da mobilidade

urbana serdao determinantes na minimiza¢ao da polui¢do nas regides metropolitanas brasileiras.

Objetivo 4: Promover a conscientizacdo da populacdo com relacdo a questdo da poluicdo
do ar por veiculos automotores

10 - Sugestdo de indicador(es):
(i) No que diz respeito a contribuicdo dos veiculos automotores para a poluicido do ar:

Nivel, modo e periodicidade de disponibilizacao dos dados de emissdo dos veiculos, oriundos dos
ensaios de homologacdo, dos RVEPs e dos testes de inspe¢do veicular ambiental, por parte do
Poder Publico.

Nivel, modo e periodicidade de disponibilizacdo de dados de emissao dos veiculos por parte dos
fabricantes e importadores.

(ii) No que diz respeito ao PROCONVE:

Nivel, modo e periodicidade de disponibilizagcdo de informagdes sobre o programa;

Nivel, modo e periodicidade de disponibilizagdo dos relatorios elaborados no ambito do
PROCONVE: (a) RVEP; (b) Relatorio anual da CAP; (c) Relatério Nacional de Inspecdo Veicular
Ambiental.

v'Sob este aspecto, ocorreu unanimidade que o(s) indicador(es) deve(m) se constituir no nimero

de acesso pela populacio aos sites especificos que contenham estas informacgdoes.
No tocante a s emissdes dos veiculos novos, o indicador principal deve ser o "Nota Verde",
que se constitui em uma ferramenta auxiliar no consumo consciente para a aquisi¢ao pela
populagdo de veiculos com menores niveis de emissdo. O Nota Verde promove o
ranqueamento dos veiculos fabricados no Pais quanto aos niveis de emissdao de poluentes
locais (mondxido de carbono, hidrocarbonetos e 6xidos de nitrogénio), bem como de
diéxido de carbono, como o principal gas responsavel pelo efeito estufa. Portanto, por si s6
se constituindo em um indicador para este tipo de consumo em razao do nimero de acessos
ao site do IBAMA onde o mesmo se encontra residente. Todavia, apesar desta ferramenta
estar disponivel desde 2010, o numero de acessos pelo publico se mostra bastante aquém
do esperado. Assim, deliberou-se pela ado¢do de novas formas de divulgacdo que

contribuam para a melhoria deste indice.



Quanto as demais informacdes, (RVEP, Relatorio da CAP, Relatério Nacional de Inspecao
Veicular Ambiental), devem ser discutidas nas proximas reunides as forma de sua
disponibilizagdo.

Ressalte-se também que foi discutido neste item a adocao futura do Programa Brasileiro de
Etiquetagem Veicular, onde os veiculos receberdo etiqueta, andloga a dos eletrodomésticos,

trazendo informagdes sobre emissdes € consumo energético.

Objetivo 5: Estabelecer condicdes de avaliacdo dos resultados alcancados

11 - Sugestdo de indicador: Nivel de sistematizacio dos dados oriundos do PROCONVE,
notadamente: resultados dos ensaios de emissio realizados para fins de obtencdo da LCVM
(homologaciao), para os Relatorio de Valores de Emissdo da Producio (RVEP) e nos
programas de inspecido veicular ambiental, dentre outros (como os programas de controle de
fumaca preta).

12 - Sugestdo de indicador: Nivel de sistematizacdo, no nivel nacional, dos dados de
monitoramento da qualidade do ar das regioes metropolitanas do pais.

13 - Sugestdo de indicador: Existéncia e nivel de aprimoramento dos mecanismos de analise

dos dados, notadamente, os inventarios de emissoes nacional e estaduais.

14 - Sugestdo de indicador: Nimero e resultados dos estudos realizados para fins de
aprimoramento do programa.

15 - Sugestdo de indicador: Nivel de transparéncia dado aos procedimentos adotados no
PROCONVE, tais como: procedimento de obten¢do da LCVM; procedimento de elaboracao
e apresentacio dos RVEPs; procedimentos da inspe¢ao veicular ambiental.

v'Este assunto devera ser discutido em proximas reunides.

Objetivo 6: Promover a melhoria das caracteristicas técnicas dos combustiveis liquidos,

postos a disposicao da frota nacional de veiculos automotores. visando a reducdao de

emissOes poluidoras a atmosfera

16 - Sugestdo de indicador: Teor de enxofre e metais pesados, etanol na gasolina, agua no
etanol, enxofre na gasolina, biodiesel no diesel, contaminantes no combustivel, presentes nos
diferentes tipos de combustiveis comercializados no pais.

v'Quanto a este topico se deliberou pela elaboragdo de indicador indicativo do menor teor de
enxofre no diesel, a cargo do MME, da ANP e da Petrobras.

17 - Sugestdo de indicador: Nimero de municipios a receber o Diesel de Menor Teor de
Enxofre (DMTE) no pais.

18 - Sugestdo de indicador: Disponibilizacao dos dados de forma aberta

Apos intensos debates a respeito dos indicadores, os membros concordaram que para o inicio do



processo de avaliacdo do Programa seria importante focar em poucos indicadores, que tenham
mensuracgao precisa e que reflitam os principais objetivos do PROCONVE, e que sejam baseados
em dados sob a gestdo das entidades diretamente envolvidas na gestdo/regulamentagdo do

Programa ou dos combustiveis.

Dessa maneira, o coordenador sugeriu que a CAP concentrasse seus esfor¢os inicialmente sobre a
constru¢do de 3 indicadores, e que paulatinamente a Comissdo proponha outros novos que
venham a aperfeicoar nosso processo de avaliacdo. Estes 3 primeiros indicadores seriam: (1)
Indicador de emissdes de poluentes, a ser proposto pelo MMA com base no Inventario Nacional
de Emissdes de Poluentes Atmosféricos Rodovidrios; (2) Indicador de qualidade de combustivel, a
ser proposto por MME/ANP, com base na evolucdo das especificacdes dos combustiveis e (3)
Indicador de conscientizagdo da populagdo, a ser proposto pelo IBAMA, baseado na
disponibiliza¢do de informagdes para o publico através do Nota Verde. Previu-se que as demais
instituicdes poderiam também contribuir para a construcdo destes indicadores, notadamente a

Petrobras e o IEMA.

Nao havendo nada mais a deliberar, a reunido foi encerrada por volta das 18 horas.

Esta Ata vai assinada por mim, que a lavrei, ¢ pelo Coordenador da CAP.

Brasilia, 04 de julho de de 2012

Joao Bosco Costa Dias

Secretario

Rudolf de Noronha

Coordenador



ANEXO |

Lista de Representantes presentes a 22 RE

Rudolf Noronha (Coordenador) — MMA 2. Ademilson J. Zamboni - [IEMA
rudolf.noronha@mma.gov.br ademilson.zamboni@mma.gov.br
Jodao Bosco Costa Dias — MMA 4.  Marcio Beraldo - IBAMA
joao.dias@mma.gov.br marcio.veloso@ibama.gov.br
Claudio Akio Ishirara - MME 6. Vanderlei Borsari - CETESB
claudio.ishirara@mme.gov.br vanderleib@cetesb.sp.gov.br
Henry Joseph Junior - CNI 8. Juliana Wotzasek Villardi - MS
henry.joseph@volkswagen.com.br . ) )
juliana.villardi@asaude.gov.br
Alexsander Barros Silveira - ABEMA 10.
centrosup(@iema.es.gov.br

Lista de Presentes

Edmilson Rodrigues Costa - ANAMMA
edrodriguescosta@yahoo.com.br

Paschoal Falconi Janior- PETROBRAS
paschoal@petrobras.com.br

Marcelo P. Bales - CETESB
marcelob(@cetesbnet.sp.gov.br

Kamyla B. Cunha - [IEMA
Kamyla@energiacambiente.org.br

Luiz Mandalho - MMA
luizgustavo.mandalho@mma.gov.br

Flavia Ramos Xavier - IBAMA
flavia.xavier(@ibama.gov.br

Sandro Moreira Ferreira - PETROBRAS
sandromoreira@petrobras.com.br
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